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Referato planas

I — Europos sajunga:

1) Europos sajunga:
a) Trumpai apie Europos sajunga,
b) Dabartinés Europos sajungos narés,
c) Narystés Europos sajungoje siekia.

IT — Europos sajungos institucijos:
1) Pagrindinés Europos sajungos institucijos:

a) Europos Parlamentas,

b) Europos Sajungos Taryba,

c) Europos Komisija,

d) Europos Teisingumo Teismas,
e) Audito Riimai,

f) Europos Ombudsmenas,

g) Europos Vadovuy Taryba.

2) Kitos Europos sajungos Institucijos:

a) Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly Komitetas,
b) Regiony Komitetas,

c) Europos investiciju Bankas,

d) Investicijy fondas,

e) Europos centrinis Bankas,

f) Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy Biuras,

g) Europos Bendriju personalo atrankos Tarnyba,

h) Europos administravimo Mokykla.

IIT — Europos sajungos simboliai:

1) Europos sajungos pagrindiniai simboliai:
a) Europos véliava,
b) Europos himnas,
c) Europos diena,

d) Europos pasas.

IV — I8vados
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Europos Sajunga
a) Europos Sqjunga:

Europos Sajunga (sutrumpintai - ES) - dvideSimt penkiy Saliy ekonominé bei politine sajunga. 12-oje ES
Saliy galioja bendra valiuta - Euras. Bendras Europos Sajungos $aliu gyventoju skaicius - 455 min.

Europos sajunga turi daug funkcijuy, i§ kuriy svarbiausios yra bendrosios rinkos, kuri susideda i§ muity
sajungos, vieningos valiutos (nors kai kurios Salys i§laiké savo valiuta), bendros Zemés iikio politikos ir
bendros zuvininkystés politikos, palaikymas.

Europos Sajunga (ES) yra demokratiniy Europos valstybiy Seima, pasiryzusi veikti iSvien taikos ir geroves
labui. Tai néra kokia nors nauja valstybé, pakeisianti esamas. Taciau ES néra ir vien tik tarptautinio
bendradarbiavimo organizacija. IS tiesy $i sajunga yra unikali. Jos valstybés narés yra isteigusios bendras
institucijas, kurioms perduoda dalj savo suvereniteto, kad tam tikri konkretiis bendro intereso klausimai
galéty biiti demokratiskai sprendziami Europos lygmeniu.

Istorinés Europos Sajungos Saknys gliidi Antrajame pasauliniame kare. Europos integracijos idéja kilo
europieciams nusprendus nebeleisti, kad pasikartoty tokios Zudynés ir griovimas. I§ pradziy buvo SeSios
valstybés, kurios bendradarbiavo daugiausia prekybos ir ekonomikos srityse. Dabar ES yra 25 $alys,
kuriose gyvena 450 milijony Zmoniy, ir sprendziama daug kity klausimy, tiesiogiai susijusiy su misy
kasdieniu gyvenimu.

Europa — tai zemynas, kuriame gyvena daug skirtingas tradicijas ir kalbas turin€iy tauty, kurias vienija
demokratijos, laisveés ir socialinio teisingumo vertybés. ES gina $ias vertybes. Ji puoseléja Europos tauty
bendradarbiavima, skatindama vienybg iSsaugant kultiiry ivairove ir uztikrindama, kad priimami
sprendimai kuo labiau atitikty pilieCiy poziiiri.

XXI amziuje, nuolat did¢jant pasaulio tarpusavio priklausomybei, labiau nei bet kada anks¢iau
kiekvienam Europos pilieCiui reikes kartu dirbti su kity Saliy zmonémis pazinimo, atvirumo ir solidarumo
dvasia.

b) Dabartinés ES narés:

Airija, Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Jungtin¢ Karalyste, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras,
Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Olandija, Portugalija, Prancizija, Slovakija, Slovénija,
Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija.

¢) Narystés siekia:

Bulgarija, Kroatija, Rumunija, Turkija. Oficialiai daugiau valstybiy kandidaciy néra. Pastaruoju metu
Ukraina ir Gruzija yra pareiskusios sieksiancios istojimo i ES. Taip pat, Europos Sajunga dar gali pléstis
Balkany regione - galimos kandidatés prisijungti yra Serbija ir Juodkalnija, Bosnija ir Hercegovina,
Albanija bei Moldavija.
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Institucijos

1) Pagrindinés Europos Sajungos institucijos yra $ios:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Europos Parlamentas (renkamas valstybiy nariy tauty);

Europos Taryba (atstovaujanti valstybiy nariy vyriausybéms);
Europos Komisija (vykdomoji institucija);

Europos Teisingumo Teismas (uZtikrinantis teisé€s laikymasi);
Audito Rimai (kontroliuojantys kaip tvarkomas ES biudzetas).
Europos Ombudsmenas (tiria skundus ES institucijose ir istaigose);
Europos Vadovy Taryba (ES saliy valstybiy ir vyriausybiy vadovai);

2) Kitos Europos Sajungos institucijos yra $ios:

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
Regiony komitetas,

Europos investicijy bankas,

Investicijy fondas,

Europos centrinis bankas,

Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras,
Europos Bendrijy personalo atrankos tarnyba,
Europos administravimo mokykla.

1. PAGRINDINES EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJOS

a) Europos Parlamentas:

Europos Parlamentas yra renkama institucija, atstovaujanti ES pilieCiams ir dalyvaujanti teisékiiros
procese. Nuo 1979 m. Europos Parlamento nariai renkami tiesioginiuose visuotiniuose rinkimuose

penkeriy mety kadencijai.

Dabartiniame 2004 m. iSrinktame parlamente yra 732 nariai. Parlamento nariy i$ kiekvienos valstybés
skaiCius yra pateiktas lentel¢je (abécélés tvarka pagal valstybés pavadinima):

Lenkija 54 | Airija 13
Lietuva 13 | Austrija 18
Liuksemburgas 6 Belgija 24
Malta 5 Cekija 24
Nyderlandai 27 | Danija 14
Portugalija 24 | Estija 6
Pranciizija 78 | Graikija 24
Slovakija 14 | Ispanija 54
Slovénija 7 Italija 78
Suomija 14 | Jungtiné Karalysté 78
Svedija 19 | Kipras 6
Vengrija 24 | Latvija 9
Vokietija 99 | I8 viso (daugiausia) 732
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Parlamento plenariniai posédziai vyksta Strasbiire, o visi papildomi posédziai — Briuselyje. EP yra 17
komitety, kurie atlieka paruoSiamaji darba plenariniams posédziams, ir daug jvairiy politiniy grupiy,
kurios dazniausiai posédziauja Briuselyje. EP Generalinis sekretoriatas yra Liuksemburge.

Parlamentas ir Taryba dalijasi teisékiiros funkcija, jie tai daro naudodamiesi trimis skirtingomis
procediiromis (be paprastos konsultacijos procediiros).

Pirmoji — bendradarbiavimo procediira — yra nustatyta 1986 m. Suvestiniu Europos aktu. Pagal §ia
procediirag Parlamentas pateikia nuomong dé¢l Europos Komisijos sitilomy direktyvy ir reglamenty
projekty; Komisija, atsizvelgdama | Parlamento nuomong, gali savo pasiiilyma pataisyti.

Antroji — pritarimo procediira — nustatyta 1986 m. Pagal §ia procediira Parlamentas turi pritarti Komisijos
ketinamoms pasiraSyti tarptautinéms sutartims, sitilomai Europos Sajungos plétrai ir daugeliui kity
klausimy, iskaitant rinkimy taisykliy pakeitimus.

Trecioji — bendro sprendimo procediira — nustatyta Mastrichto sutartimi (1992 m.). Si procediira sulygina
Parlamento ir Tarybos teises reglamentuojant daug svarbiy dalyky, iskaitant laisva darbuotojuy judéjima,
vidaus rinka, Svietima, mokslinius tyrimus, aplinka, transeuropinius tinklus, sveikatos apsauga, kultiira ir
vartotoju apsauga. Parlamentas gali atmesti tose srityse sitiloma teisés akta, jei absoliuti parlamentary
dauguma balsuoja prie§ bendra Tarybos pozicija. Taciau klausimas gali biiti perduotas svarstyti Taikinimo
komitetui.

Amsterdamo sutartis bendro sprendimo procediiros taikyma iSplété | dar 23, o Nicos sutartis — dar
papildomai i 7 sritis.

Parlamentas ir Taryba yra vienodai atsakingi uZ ES biudZeto tvirtinima. Europos Komisija pateikia
biudzeto projekta, kuri po to aptaria Parlamentas ir Taryba. Parlamentas gali atmesti sitiloma biudzeta, ka
jis jau yra ne karta padargs. Tokiu atveju biudZeto projektas turi biiti rengiamas 1§ naujo. EP daro jtaka ES
politikai pasinaudodamas savo visomis biudZetinémis galiomis. Taciau jis neturi jokios galios didziajai
daliai i8laidy Zemeés iikio srityje.

Parlamentas yra Europos Sajungos vykdomos politikos varomoji jéga. Tai yra svarbiausia diskusijy arena,
kurioje susiduria ir persipina visy valstybiy nariy politiniai ir nacionaliniai pozitiriai. Todé¢l visai natiiralu,
kad Parlamentas yra daugelio politiniy iniciatyvy lopSys.

Parlamento diskusijoms itaka daro politinés grupés. Didziausios yra §ios:
Europos liaudies partija (krik§¢ionys demokratai) ir Europos demokratai — EPP-ED grupé;
Europos socialisty partija — PES.

Parlamentas vaidino pagrindini vaidmenj kuriant ES pagrindiniy teisiy chartija (paskelbta 2000 m.
gruodzio mén.) ir po 2001 m. gruodzio mén. Lakene (Belgija) susitikusios Europos Vadovy Tarybos
suSaukiant Europos Konventa.

Ne maziau reikSminga tai, kad Parlamentas yra demokrating Sajungos kontrolg vykdanti institucija.
Pareiskes nepasitikéjima Komisija, jis turi teis¢ ja paleisti. (Reikia, kad uz tai balsuoty dvieju trecdaliuy
dauguma). EP tikrina, kad biity tinkamai valdomos ir jgyvendinamos ES politikos, tai jis gali daryti,
pavyzdziui, tikrindamas Audito Rimy ataskaitas, pateikdamas klausimus rastu ir zodziu Komisijai ir
Tarybai. D¢l ES politiniy vadovy priimty sprendimy Parlamentui atsiskaito tuometinis Europos Vadovy
Tarybos pirmininkas.

2004 m. Europos Parlamento pirmininku buvo iSrinktas Chosepas Borelis Fonteljesas (Josep Borrell
Fontelles).
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1962 - 1964:
1964 - 1965:
1965 - 1966:
1966 - 1969:
1969 - 1971:
1971 - 1973:
1973 - 1975:
1975 -1977:
1977 - 1979:
1979 - 1982:
1982 - 1984:
1984 - 1987:
1987 - 1989:
1989 - 1992:
1992 - 1994:
1994 - 1997:
1997 - 1999:
1999 - 2002:
2002 - 2004:

Europos Parlamento Prezidentai:

Gaetano Martino
Jean Duvieusart
Victor Leemans

Alain Poher

Mario Scelba

Walter Behrendt
Cornelis Berkhouwer
Georges Spénale
Emilio Colombo
Simone Veil

Piet Dankert

Pierre Pflimlin

Lord Plumb

Enrique Baron Crespo
Egon Klepsch

Klaus Hdnsch

José Maria Gil-Robles
Nicole Fontaine

Pat Cox
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2004 - 2006: Josep Borrell

Lietuvos atstovai Europos Parlamente:

Laima Liucija Andrikiené — Europos liaudies partijos ir Europos demokraty frakcija
Sariinas Birutis — Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

Danuté Budreikaité — Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

Aruinas Degutis — Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

Jolanta Dickuté — Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

Gintaras DidZiokas — Sajungos uz tauty Europa frakcija

Eugenijus Gentvilas — Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

Ona Jukneviciené — Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

Vytautas Landsbergis — Europos liaudies partijos ir Europos demokraty frakcija
Eugenijus Maldeikis — (nuo 2006 geguzés mén. 20 d.)

Justas Vincas Paleckis — Socialisty frakcija Europos Parlamente

Rolandas Pavilionis — Sajungos uz tauty Europa frakcija (iki 2006 m. geguzés 11 d.)
Aloyzas Sakalas — Socialisty frakcija Europos Parlamente

Margarita Starkeviciité — Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

Europos Parlamenta (EP) renka Europos Sajungos pilieciai, kad jis atstovauty ju interesams.Jo iStakos
siejamos su pragjusio Simtmecio SeStuoju deSimtmeciu ir Bendrijy steigimo sutartimis, o nuo 1979 m. EP
narius renka Zzmonés, kuriems jie atstovauja.

b) Europos Taryba:

Europos Sajungos Taryba yra ES pagrindiné sprendimus priimanti institucija. Anksciau ji vadinosi

Ministry Taryba, o dabar sutrumpintai — Taryba. Tarybai pirmininkauja kiekviena ES valstybé paeiliui po
SeSis ménesius. Kiekviename Tarybos susitikime dalyvauja vienas ministras i§ kiekvienos valstybés narés.
Nuo klausimy Tarybos darbotvarkéje priklauso, kurie ministrai vyksta i Tarybos posédzius. Jei svarstoma
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uzsienio politika, dalyvauja kiekvienos Salies UZsienio reikaly ministras. Jei nagrinéjami Zzemés tikio
klausimai, dalyvauja Zemés tikio ministras. Ir taip toliau. Yra 9 skirtingos sudéties Tarybos, atsakingos uz
skirtingy sri¢iy politika: pramonés, transporto, aplinkos apsaugos ir t. t. Tarybos darba planuoja ir
koordinuoja Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy Taryba.

Medziaga Tarybos posédziams rengia i$ valstybiy nariy ambasadoriy ES susidedantis nuolatiniy atstovy
komitetas, vadinamas Koreperu (Coreper), jiems padeda nacionaliniy ministerijy tarnautojai. Tarybos
administracini darba atlieka Generalinis sekretoriatas, isikiirgs Briuselyje.

Taryba ir Europos Parlamentas dalijasi teis¢kiiros funkcija bei atsakomybe tvirtinant biudzeta. Taryba
patvirtina Komisijos sudarytas sutartis. Remdamasi sutartimis, Taryba turi priimti sprendimus vienbalsiai
arba kvalifikuota balsy dauguma.

Sprendima svarbiais steigimo sutar¢iy keitimo, naujos bendros politikos prad¢jimo arba naujos valstybés
priémimo | Sajunga klausimais Taryba turi priimti vienbalsiai.

Dazniausiai privalomas kvalifikuotos daugumos balsavimas, t.y. sprendimas gali buiti priimtas tik uz ji
surinkus bent maziausia reikalaujamy balsy skaiciy. Kiekvienos ES valstybés turimas balsy skaicius

apytiksliai atspindi Salies gyventoju skaiciy.

Nuo 2004 m. lapkri¢io 1 d. kiekvienos valstybés balsai skai¢iuojami taip:

Italija, Jungtiné Karalysté, Pranctizija ir Vokietija 29
Ispanija ir Lenkija 27
Nyderlandai 13
Belgija, Cekija, Graikija, Portugalija, Vengrija 12
Austrija ir Svedija 10
Airija, Danija, Lietuva, Slovakija ir Suomija 7
Estija, Kipras, Latvija, Liuksemburgas, Slovénija 4
Malta 3
IS VISO 321

Kvalifikuotai daugumai sudaryti bus reikalaujama maziausiai 232 balsy (72,3%). Be to,

sprendimui turés pritarti valstybiy nariy dauguma (kai kuriais atvejais — dvi tre€iosios), ir bet kuri valstybé
naré galés praSyti irodymo, kad pritarian¢iy balsu skaicius sudaro maziausiai 62% bendro ES gyventoju
skaiCiaus.

Susirinke 1 Europos Virsiiniy taryba valstybiy ir vyriausybiy vadovai, lydimi uzsienio reikaly ministry, bei
Europos Komisijos Pirmininkas ir ISoriniy santykiy komisaras svarsto ir nustato bendras gaires ir
pagrindinius principus BUSP srityje. Europos Virsiiniy taryba vienbalsiai priima bendras strategijas,
kuriose atspindima bendri $aliy interesai.

Europos Virsiniy taryba — tai Europos Sajungos valstybiy ir/arba vyriausybiu vadovy susitikimas,
vykstantis du kartus per metus pirmininkaujancioje Salyje ir trunkantis dvi dienas. Siame susitikime
dalyvauja ir ES Komisijos pirmininkas bei ES valstybiy-nariy uzsienio reikaly ministrai.

VirStniy taryba sprendzia pacius svarbiausius ES klausimus: priima politinius sprendimus, tvirtina

parengtus susitarimus ir dokumentus, nubrézia pagrindines kity institucijy veiklos gaires. Visi sprendimai
priimami bendru sutarimu, todé¢l i darbotvarke paprastai itraukiami tie klausimai, dél kuriy nuomonés yra
1§ anksto suderintos arba jos labai artimos kompromisui. Europos Sajungos Virsiiniy Tarybos susitikimai
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vyksta reguliariai nuo 1974 m., kadangi Europos Bendriju steigimo sutartyse Sios politinés institucijos
nebuvo numatyta.

TeisiSkai ji {forminta tik Suvestiniam Europos akte, isigaliojusiame 1987 m. 1993-yju mety Europos
Sajungos (kitaip dar vadinama Mastrichto) sutartyje ji oficialiai pripazinta Europos Sajungos politine
institucija.

¢) Europos Komisija:

Europos Komisija yra nepriklausoma nuo nacionaliniy vyriausybiy. Jos darbas — atstovauti visos ES
interesams ir juos palaikyti.Ji rengia nauju Europos teisés akty pasitilymus, kuriuos teikia Europos
Parlamentui ir Tarybai.

Komisija taip pat yra ES vykdomosios valdZios institucija, kitaip tariant, ji atsakinga uz Parlamento ir
Tarybos sprendimy igyvendinima. Tai reiskia, kad ji tvarko ES einamuosius reikalus: igyvendina ES
politika, vykdo programas ir leidzia 1éSas.

Kaip ir Parlamentas bei Taryba, Europos Komisija isteigta praé¢jusio amziaus SeStajame deSimtyje pagal
ES steigimo sutartis.

Europos Komisija vykdo keturias svarbiausias funkcijas:

sitilo teisés aktus Parlamentui ir Tarybai;

administruoja ir vykdo ES politika bei biudzeta;

(kartu su Teisingumo Teismu) igyvendina ES teisg;

atstovauja ES tarptautingje arenoje, pavyzdziui, derédamasi dél ES susitarimy su kitomis valstybémis.

1. Naujy teisés akty sitilymas

Komisija turi iniciatyvos teis¢. Kitaip tariant, vien Komisija yra atsakinga uz naujy ES teisés akty
pasitilymuy, kuriuos ji teikia Parlamentui ir Tarybai, rengima. Siais pasiiilymais turi biiti siekiama ginti
Sajungos ir jos pilie¢iy, o ne konkreciy valstybiy nariy ar pramonés Saky interesus.

Kad galéty teikti pasitilymus, Komisija turi gerai suvokti nauja Europoje susiklosc¢iusia padéti bei naujas
problemas ir apsvarstyti, ar ES teisés aktai geriausiai tinka esant tokiai padéciai ir tokioms problemoms
spresti. Todél Komisija palaiko nuolatinius ry$ius su labai jvairiy interesy grupémis ir su dviem
patariamosiomis institucijomis: Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir Regiony komitetu.Ji taip pat
stengiasi susipazinti su valstybiy nariy parlamenty ir vyriausybiy nuomonémis.

Komisija tik tuomet sitilo imtis veiksmy ES lygmeniu, kai mano, kad problemos negalima veiksmingiau
1§spresti valstybiy nariy, regiony ar vietos lygmeniu. Sis principas tvarkyti reikalus kuo Zemesniu
lygmeniu yra vadinamas subsidiarumo principu.

Vis délto jei Komisija padaro iSvada, kad ES teisés aktas yra reikalingas, ji sitillo projekta, kuris, jos
manymu, padés veiksmingai iSspresti problema ir patenkins kuo ivairesnius interesus. Konkreciais siaury
sriciy klausimais Komisija konsultuojasi su ekspertais per jvairius savo komitetus ir darbo grupes.

2. ES politikos ir biudzeto vykdymas
Kaip Europos Sajungos vykdomosios valdzios institucija, Komisija atsakinga uz ES biudzeto valdyma ir

vykdyma. DidZioji faktiniy iSlaidy dalis tenka valstybiy nariy ir vietos valdZios institucijoms, bet Komisija
atsakinga uz i$laidy prieziiira, kuria ji atlieka akylai stebima Audito Rimuy. Abi institucijos siekia

2006m. 8  Parengé: Kestutis Stankevicius, 11-06/3



uztikrinti gera finansy valdyma. Tik jeigu Europos Parlamenta tenkina metiné Audito Riimy ataskaita, jis
patvirtina, kad Komisija {vykdé biudzeta.

Komisija taip pat turi prizitiréti Parlamento ir Tarybos priimta politika, pavyzdziui, bendraja Zemés iikio
politika. Kitas pavyzdys — konkurencijos politika, kai Komisija gali bendrovéms duoti leidima arba drausti
susijungti. Komisija taip pat turi uztikrinti, kad ES valstybés neskirty savo Salies pramonés imonéms
subsidijy ir taip neiskreipty konkurencijos.

Komisija administruoja ivairiausias ES programas — nuo ,,Interreg* ir ,,Urban* programy (skirty ivairiuy
valstybiy regiony partnerystei kurti ir sunykusiems miesty rajonams atstatyti) iki studenty mainams
Europoje skirtos ,,Erasmus* programos.

3. ES teisés jgyvendinimas

Komisija veikia kaip ,,sutar¢iy sergétoja“. Tai reiskia, kad kartu su Teisingumo Teismu Komisija
atsakinga uz tinkamo ES teisés taikymo visose valstybése narése uZtikrinima.

Nustaciusi, kad ES valstybé nar¢ netaiko kurio nors ES teisés akto ir dél to nesilaiko teisiniy
isipareigojimy, Komisija imasi priemoniy padéciai iStaisyti.

Pirmiausia ji pradeda procesa, vadinama pazeidimy procediira. Pagal $ig procediira Komisija vyriausybei
siuncia oficialy laiSka, kuriame i8désto, kodél ji mano, kad §i valstybé naré pazeide ES teisg, ir nustato,
per kiek laiko ji turi atsiysti Komisijai i§samy atsakyma.

Jei §i procediira padéties iStaisyti nepadeda, Komisija ta klausima turi perduoti svarstyti Teisingumo
Teismui, kuris turi jgaliojimus skirti baudas. Teismo sprendimai valstybéms naréms ir ES institucijoms
yra privalomi.

4. Atstovavimas ES tarptautinéje arenoje

Tarptautingje arenoje Europos Komisija vaidina svarby vaidmeni kaip ES interesy atstové.Ji valstybéms
naréms suteikia galimybg tarptautiniuose forumuose, pavyzdziui, Pasaulio prekybos organizacijos
forumuose, reiksti vieninga nuomong.

Komisija taip pat atsakinga uz derybas ES vardu dél tarptautiniy susitarimy. Vienas i§ pavyzdziy — Kotonu
susitarimas, nustatantis ES ir besivystan¢iy Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno valstybiy
svarbios pagalbos ir prekybos partnerystés salygas.

Jeigu Komisija sudarys per daug nariy, ji tinkamai nefunkcionuos. Siuo metu joje dirba po viena komisara
1§ kiekvienos ES valstybés. Kai | Europos Sajunga istos Bulgarija ir Rumunija, 18 viso bus 27 valstybés
narés. Tada vieningu sprendimu Taryba nustatys maksimaly komisary skai¢iy. Ju turi biti maziau negu
27, o 18 kuriy valstybiy nariy jie turéty biiti, bus nustatoma pagal rotacijos sistema, kuri turi biti
absoliuciai teisinga visy valstybiy nariy atzvilgiu.

d) Europos Teisingumo Teismas

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas (daznai vadinamas tiesiog Teismu) isteigtas 1952 m. pagal EAPB
sutartj.Jo buvein¢ yra Liuksemburge.
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Teismo paskirtis — uztikrinti, kad visose ES valstybése narése ES teisés aktai biity aiSkinami ir taikomi
vienodai, kad teis¢ biity vienoda visiems. Pavyzdziui, jis uztikrina, kad valstybiy nariy teismai tuo paciu
klausimu nepriimty skirtingy sprendimy.

Teismas taip pat uztikrina, kad ES valstybés narés ir institucijos laikytusi teisés akty nuostaty. Teismas
turi galia spresti valstybiy nariy, ES institucijy, imoniy ir asmeny teisinius gincus.

Teisma sudaro po vieng teiséja 1§ kiekvienos valstybés narés, kad biity atstovaujama visoms 25 ES
nacionalinéms teisinéms sistemoms. Vis délto, kad darbas biity nasesnis, visos sudéties Teismas
posédziauja retai. Paprastai posédziauja tik 13 nariy Didzioji kolegija arba 5 arba 3 teis¢ju kolegijos.

Teismui padeda aStuoni generaliniai advokatai. Jy uzduotis teikti pagristas nuomones d¢l Teismo
nagrin¢jamy byly. Jie tai turi daryti viesai ir neSaliskai.

Teiséjai ir generaliniai advokatai — tai zmonés, kuriy nesaliSkumas nekelia abejoniy. Jie turi kvalifikacija
ir sugebéjimus, kuriy reikia auks¢iausioms teis€jy pareigoms juy gimtojoje Salyje uzimti. [ Teisingumo
Teisma jie skiriami bendru ES valstybiy nariy vyriausybiu sutarimu. Kiekvienas narys skiriamas SeSeriems
metams ir gali buiti paskirtas dar vienai kadencijai.

Kad Teisingumo Teismas galéty grei¢iau spresti daugybe byly ir teikti pilieCiams geresng teising apsauga,
1989 m. buvo jsteigtas Pirmosios instancijos teismas. Sis teismas (veikiantis prie Teisingumo Teismo) turi
teis¢ nagrinéti ir spresti tam tikry kategorijy bylas, ypac privaciy asmeny, bendroviy ir kai kuriy
organizacijy pateiktus ieskinius bei bylas, susijusias su konkurencijos teise.

Ir Teisingumo Teismas, ir Pirmosios instancijos teismas i$ savo nariy i$sirenka pirmininka trejiems
metams, kuris gali biiti skiriamas dar vienai kadencijai. 2003 m. Teisingumo Teismo pirmininku buvo
iSrinktas Vasiliosas Skiirisas (Vassilios Skouris) i§ Graikijos. Pirmosios instancijos teismo pirmininkas yra
Bo Vesterdorfas (Bo Vesterdorf) i§ Danijos.

Europos Sajungos ir jos tarnautojy teisiniams gin¢ams sprgsti buvo jsteigta nauja teisming institucija —
Europos Sajungos tarnautoju teismas. Sis teismas sudarytas i§ septyniy teis¢jy ir veikia prie Pirmosios
instancijos teismo.
Teismas nagringja ir sprendzia iSkeltas bylas. Biidingiausi keturi byly tipai yra Sie:

» praSymai pateikti preliminary nutarima;

* Dbylos d¢l pareigos nevykdymo;

* Dbylos dél panaikinimo;

* bylos d¢l neveikimo.
Kiekvienas byly tipas iSsamiau apraSomas toliau.

1. Preliminaraus nutarimo procediira

Kiekvienos ES valstybés teismai yra atsakingi uz tinkamo ES teisés taikymo uztikrinima. Vis délto esama
rizikos, kad skirtingy valstybiy teismai gali skirtingai aiskinti ES teisg.

Siekiant to i§vengti, yra numatyta preliminaraus nutarimo procediira. Tai reiSkia, kad jeigu valstybés narés

teismui iSkyla abejoniy dél ES teisés akto aiskinimo ar galiojimo, jis gali, o kartais ir privalo, kreiptis {
Teisingumo Teisma, kad Sis patarty. Toks patarimas teikiamas kaip preliminarus nutarimas.
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2. Bylos dél pareigos nevykdymo

Sias bylas gali kelti Komisija, jei pagristai mano, kad kuri nors valstybé naré nevykdo kokios nors pagal
ES teis¢ numatytos pareigos. Tokias bylas taip pat gali kelti kita ES valstybe.

Abiem atvejais Teismas nagrinéja jy nurodytus tvirtinimus ir priima sprendima. Jeigu nustatoma, kad
kaltinamoji valstybé naré is tikryju kalta, ji turi nedelsdama istaisyti padéti. Jeigu Teismas nustato, kad
valstybé nare nesilaiké jo sprendimo, jis gali tai valstybei skirti bauda.

3. Bylos dél panaikinimo

Jei kuri nors 18 valstybiy nariy, Taryba, Komisija ar (tam tikrais atvejais) Parlamentas mano, kad tam
tikras ES teisés aktas yra neteisétas, jie gali praSyti Teisma ji panaikinti.

Bylas dél panaikinimo taip pat gali kelti privatiis asmenys, norintys, kad Teismas panaikinty tam tikra
teisés akta, nes jis jiems kaip asmenims turi tiesiogini ir nepalanky poveiki.

Jei Teismas nustato, kad atitinkamas teisés aktas buvo neteisingai priimtas arba netinkamai pagristas
sutartimis, jis gali ji paskelbti niekiniu.

4. Bylos dél neveikimo
Sutartyje reikalaujama, kad Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija tam tikromis aplinkybémis priimty
tam tikrus sprendimus. Jei §ios institucijos to nedaro, valstybés nares, kitos Bendrijos institucijos ir (tam
tikrais atvejais) fiziniai asmenys arba bendrovés gali paduoti Teismui skunda, kad Sis neveikimas bty

oficialiai patvirtintas.

Bylos Teisme pradedamos sekretoriui adresuotu rasytiniu pareiSkimu; kiekvienai bylai paskiriamas
konkretus teis¢jas ir generalinis advokatas.

Procesas Teisme susideda i§ dviejy etapy: rasytinio ir zodinio.

Pirmuoju etapu visos dalyvaujancios Salys pateikia rasytinius paaiskinimus, o paskirtasis bylos teis¢jas
parengia Siuos paaiskinimus apibendrinanti praneSima ir bylos teisini pagrinda.

Po to prasideda antrasis etapas — vieSas svarstymas. Priklausomai nuo bylos svarbos ir sudétingumo, ja
gali nagrinéti trijy, penkiy arba trylikos teis¢jy kolegijos arba visi Teismo nariai. Teismo posédyje
iSklausomi bylos Saliy advokaty argumentai, o teis¢jai ir generalinis advokatas gali jiems pateikti

klausimy. Tada generalinis advokatas perskaito savo iSvada, o po to teis€jai svarsto ir priima sprendima.

Nuo 2003 m. generaliniai advokatai turi pateikti bylos iSvada, tik jeigu Teismas laikosi nuomongés, kad
konkreti byla iSkelia nauja teisés klausima. Be to, Teismas nebiitinai laikosi generalinio advokato i§vados.

Teismo sprendimai priimami balsy dauguma ir skelbiami vieSo posédzio metu. Atskiros nuomonés
nepateikiamos. Sprendimai skelbiami jy priémimo diena.

e) Audito Riumai:

Audito Riimai jisteigti 1975 m. Ju buveiné yra Liuksemburge. Audito Rimy uzduotis — tikrinti, ar ES
1¢S0s, kurias sudaro mokesciy mokétojy pinigai, yra tinkamai renkamos bei leidziamos teisétai,
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ekonomiskai ir tikslingai. Audito Riimai siekia, kad mokes¢iy mokétojy pinigai buity naudojami tikslingai,
ir jie turi teisg tikrinti bet kuri uz ES 1éSas atsakinga asmeni arba organizacija.

Audito Riimus sudaro po viena narj i§ kiekvienos ES valstybés; narius skiria Taryba SeSeriy mety
kadencijai, kuriai pasibaigus, jie gali biiti paskirti dar vienai kadencijai. Audito Riimy nariai viena i§ savo
tarpo i$sirenka pirmininku trejy mety kadencijai, kuriai pasibaigus, jis gali biti paskirtas dar vienai
kadencijai. 2005 m. pirmininku buvo iSrinktas Hubertas Véberis (Hubert Weber) i§ Austrijos.

Svarbiausias Audito Riimy uzdavinys — tikrinti, ar teisingai vykdomas ES biudzetas, kitaip tariant,
prizitréti, kad ES pajamos ir i$laidos biity teisétos, skaidrios ir patikimai valdomos. Taigi Riimai padeda
uztikrinti, kad ES sistema biity veiksminga ir atvira.

Jiems pavestas uzduotis Audito Riimai vykdo tikrindami bet kurio ES pajamas arba i§laidas valdancio
asmens arba organizacijos dokumentus. Audito Riimy auditoriai daznai atlieka tikrinimus vietose. Ju
iSvados pateikiamos ataskaitose, kuriose atkreipiamas démesys i visas Komisijai ir ES valstybiy nariy
vyriausybéms iSkilusias problemas.

Kad veiksmingai atlikty pavesta darba, Audito Rtuimai turi likti visiSkai nepriklausomi nuo visy kity
instituciju, bet kartu palaikyti su jomis nuolatinj rysj.

Viena i$ pagrindiniy Audito Riimy funkcijy — padéti Europos Parlamentui ir Tarybai kasmet pateikiant
joms pra¢jusiy finansiniy mety audito ataskaita. Parlamentas atidziai iSnagrinéja Audito Riimy ataskaita
pries nuspr¢sdamas, ar patvirtinti biudzeto jvykdyma, uz kurj atsakinga Komisija. Neradg trikumu,
Audito Riimai taip pat siuncia Tarybai ir Parlamentui patikinimo, kad Europos mokes¢iy mokétojy pinigai
panaudoti tinkamai, pareiskima.

Galiausiai Audito Ruimai pateikia savo nuomong dél ES finansy teisés akty pasitlymy ir dél ES veiksmy
kovojant su sukciavimu.

Audito Riimuose yra apytiksliai 800 darbuotojy, iskaitant vertéjus, administratorius ir auditorius.
Auditoriai suskirstyti i audito grupes. Jos rengia ataskaity projektus, dél kuriy Audito Rimai priima
sprendimus.

Auditoriai daznai vyksta | komandiruotes atlikti tikrinimy kitose ES institucijose, valstybése narése ir bet
kurioje Salyje, kuri gauna ES parama. Nors Audito Riimai daugiausia démesio skiria pinigams, uz kuriuos
yra atsakinga Komisija, i§ esmés 90 % ES pajamy ir i§laidy valdo nacionalinés valdZios institucijos.

Audito Riimai neturi savarankiskos teisinés galios. Nustatg suk¢iavimo fakta arba pazeidima, auditoriai
informuoja OLAF — Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba.

f) Europos Ombudsmenas:

Europos ombudsmeno pareigybé isteigta 1992 m. Mastrichte pasiraSyta Europos Sajungos sutartimi (de,
en, fr). Ombudsmenas veikia kaip tarpininkas tarp pilieciy ir ES valdZios institucijy. Jis turi teis¢ priimti ir
tirti ES pilie¢iy, imoniy ir organizaciju, taip pat ES valstybéje gyvenanciy ar joje registruota buveing
turin¢iy asmeny skundus.

Ombudsmena Europos Parlamentas skiria penkeriems metams, kurie sutampa su paties Parlamento
kadencija. Ombudsmenas gali biiti paskirtas ir kitai kadencijai. 2003 m. balandzio mén. Europos
ombudsmeno pareigas pradé¢jo eiti buves Graikijos ombudsmenas Nikiforosas Diamandiirosas (Nikiforos
Diamandouros), kuris 2005 m. sausio mén. buvo iSrinktas dar vienai penkeriy mety kadencijai.
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Jis padeda nustatyti netinkamo administravimo Europos Sajungos institucijose ir {staigose atvejus.
Netinkamas administravimas — tai prastas arba nesékmingas administravimas, kitaip tariant, kai ES
institucija veikia nesilaikydama teisés akty nuostaty, nesilaiko gero administravimo principy arba
pazeidzia zmogaus teises.

Keletas pavyzdziu:

* neobjektyvumas,

* diskriminacija,

* piktnaudziavimas savo galiomis,

* nesugeb¢jimas arba atsisakymas teikti informacija,
* nereikalingas vilkinimas,

* nustatytos tvarkos nesilaikymas.

Ombudsmenas tyrima atlieka gaves skunda arba savo iniciatyva. Eidamas savo pareigas, jis yra visiskai
nepriklausomas ir neSaliskas. Jis nesiekia gauti jokios vyriausybés ar organizacijos nurodymuy ir ju
neklauso.

g) Europos Vadovy Taryba:

Europos Vadovy Taryboje renkasi visy ES valstybiy prezidentai ir ministrai pirmininkai, taip pat Europos
Komisijos pirmininkas. Visuose Europos Vadovy Tarybos susitikimuose pasisako ir Europos Parlamento
pirmininkas.

Europos Vadovy Tarybos pradzia yra 1974 m., kai ES politiniai (valstybiy arba vyriausybiy) vadovai
pradéjo organizuoti reguliarius susitikimus. Tokia praktika jteisino Suvestinis Europos aktas (1987 m.).
Dabar Europos Vadovy Taryba susitinka keturis kartus per metus. Jai vadovauja Europos Sajungos
Taryboje tuo metu pirmininkaujancios valstybés prezidentas arba ministras pirmininkas.

Atsizvelgiant | didéjancia ES reikaly svarba valstybiy politiniame gyvenime, suprantama, kad valstybiy
prezidentams, ministrams pirmininkams biitina nuolat susitikti ir aptarti svarbiausius Europai klausimus.
PasiraSius Mastrichto sutartj, Europos Vadovy Taryba oficialiai tapo Sajungos svarbiausiy politiky
iniciatore, ir jai buvo suteiktos teisés spresti tuos sunkius klausimus, dél kuriy nesugeba susitarti Europos
Sajungos Taryboje susitikg ministrai.

Kadangi visi Europos Vadovy Tarybos nariai yra gerai zinomi visuomenés veikejai, o kai kurie ju
svarstomi klausimai gali biiti labai prieStaringai vertinami, ju susitikimai tapo svarbis jvykiai
ziniasklaidai. Vadovy Taryba taip pat aptaria dabartines pasaulio problemas. Jos tikslas yra kalbéti vienu
balsu tarptautiniais klausimais, plétoti bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP).

Kol kas ,,pono Europos* vaidmeni atlicka ES auksciausiasis atstovas bendrai uzsienio ir saugumo politikai

(Amsterdamo sutartimi isteigta pareigybé¢), kuris dar yra Tarybos generalinis sekretorius. Nuo 1999 m.
Sias pareigas eina Chavjeras Solana (Javier Solana).
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2. KITOS EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIIOS

a) Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas:

Priimdama sprendimus EB ir Euratomo sutartyse numatyty politiky srityse, Taryba ir Komisija
konsultuojasi su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (EESK). Jo nariai, Tarybos skiriami
ketveriy mety laikotarpiui, atstovauja jvairioms interesy grupéms, kurios bendrai sudaro organizuota
pilieting visuomeng.

Bitina konsultuotis su EESK prie§ priimant sprendimus daugelyje sri¢iy (uzimtumo, Europos socialinio
fondo, profesinio mokymo ir t. t.). EESK gali savo iniciatyva pateikti nuomones kitais, jo manymu,
svarbiais klausimais.

b) Regiony komitetas:

Pagal Europos Sajungos sutartj isteigta Regiony komiteta sudaro regiony ir vietos valdZios atstovai,
Tarybos skiriami ketveriems metams pagal valstybiy nariy rekomendacijas. Kaip nustatyta sutartyje,
Taryba ir Europos Komisija privalo su juo konsultuotis regionams svarbiais klausimais. Komitetas gali
pateikti nuomones savo iniciatyva.

¢) Europos investicijy bankas:

Liuksemburge isiktirgs Europos investiciju bankas (EIB) finansuoja projektus, skirtus maziau
1§sivysc€iusiems ES regionams, ir smulkaus verslo konkurencingumo didinimo projektus.

d) Europos investicijy fondas:
Europos investicijy fondas (EIF) buvo isteigtas 1994 m. padéti smulkiajam verslui.
e) Europos centrinis bankas:

Frankfurte esantis Europos centrinis bankas (ECB) yra atsakingas uz euro ir ES pinigy politikos valdyma.
ISsamiau apie jo darba pasakojama 7 skyriuje.

f) Leidiniy biuras:

Visas §ios istaigos pavadinimas yra Europos Bendrijy oficialiyju leidiniy biuras. Tai ES instituciju
leidykla, kurioje leidZiami ir 1§ kurios platinami visi oficialtis Europos Sajungos spausdintiniai ir
skaitmeniniai leidiniai.

g) Europos personalo atrankos tarnyba:

Europos personalo atrankos tarnyba (EPAT, angl. EPSO) pradéjo veikti 2003 m. sausio mén. Tarnybos
uzdavinys — nustatyti visy ES institucijuy darbuotojy idarbinimo konkurso egzaminus. Tai veiksmingiau
negu rengti idarbinimo konkursus kiekvienai institucijai atskirai. EPAT metinis biudzetas apytiksliai
sudaro 21 mIn. EUR — 11 % maziau negu ankstesnés ES institucijy idarbinimo iSlaidos.

h) Europos administravimo mokykla:

Europos administravimo mokykla buvo tkurta 2005 m. vasario 10 d. Jos uzduotis — ES institucijy
darbuotojams rengti mokymus tam tikrose konkreciose srityse. Labai svarbu, kad mokyklos rengiami
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kursai yra atviri visy ES institucijy darbuotojams, nes tokiu biidu skleidziamos bendrosios vertybés,
skatinamas geresnis institucijy darbuotoju tarpusavio supratimas ir sickiama masto ekonomijos. Norédama
iSvengti pastangy dubliavimosi, mokykla glaudziai bendradarbiauja su visy institucijy mokymo
departamentais.

3. EUROPOS SAJUNGOS SIMBOLIAI

Europos véliava - 12 zvaigzdziy vainikas simbolizuoja Europos tauty vienybe, solidaruma ir darna.

Europos himnas - Bethoveno Devintosios simfonijos finalo instrumentiné aranzuoté.

Geguzés 9 d. - Europos Diena - 1950 m. geguzés 9 d. Pranctzijos uZsienio reikaly ministras Robertas
Schumanas pirma karta paskelbé pagrindines idéjas, kuriomis grindZziama Europos Sajunga. Todél
geguzés 9-3ja Svenciama ES gimimo diena.

Pasas - Europos Sajungoje néra centralizuotos pasy sistemos. ES valstybiy pilie¢iai naudojasi
nacionaliniais pasais. Ta¢iau nuo 1985 mety Europos pasas pradétas iSdavinéti visose ES valstybése,
palaipsniui kei¢iant senuosius pasus. Pasy iSdavimas ir toliau priklauso valstybiy nariy kompetencijai.
Europos pasas yra vienodo formato, puskieciu tamsiai raudonu virseliu, ant kurio pasa iSdavusios
valstybés narés nacionaline kalba uzrasyta ,,Europos Bendrija®, tos valstybés pavadinimas ir jspaustas jos
herbas.

ISvados

Europos sajunga turi daug ivairiy institucijy, kurios atlieka savo funkcijas ir dirba savo darba, bet kadangi
Europos sajunga ,,labai* pleciasi priimdama naujas nares, tai turi automatiskai keistis ir Europos sajungos
institucijy darbas, ju kokybé. Paskaitgs ir suzinojgs kaip kokia institucija funkcionuoja, manau kad
Europos sajunga jau nebeturéty skubéti priimti daugiau nariy, nes kuo daugiau nariy tuo sunkiau jas visas
suvaldyti, su jomis susitarti. Europos sajungos tikslas buvo suvienyti Europa, kad ji biity vieninga, bet
dabar dél jvairiy dalyky politikai gincijasi, nesusikalba ir skirtingy Saliy gyventojai, nes kiekvienos Salies,
kiekvieno Zmogaus interesai skirtingi, galima toliau remti skirtingy Saliy integracija, bet priimti naujas
valstybes kaip pilnateises nares neverta, kai dar viskas nelabai gerai veikia tarp senbuviy Saliy ir tuo labiau
nekokie santykiai tarp neseniai priimty valstybiy, ekonominiu pozitiriu tai paskubéjo Europos sajunga
priimdama ir 10 naujy nariy.

Europa tampa kaip viena valstybé, bet tai pagal mane yra Sioks toks isigimimas, nes nors ir suvereniteto
tik dali atiduodame, tai yra labai pavojinga, nes kiekviena valstybé gali suvienodéti, pamirsti, kai kurias
svarbias tradicijas, kalba, imti pavyzdi tik i$ kity senbuviy nariy, bei biiti nepripazinta.

Skirtingy institucijy nariy per didelis skai¢ius, mano manymu, kai Europos sajunga taps dar didesné, ta
prasme priims daugiau nariy, dar sunkiau funkcionuos, nes susitarti su visais yra ganétinai sunku, ypac su
visiskai kitokio pozitirio valstybémis, tokiomis, kaip Turkija, Ukraina, kurios religija ar santvarka labai
skiraisi nuo Europos sajungos, demokratijos. Jeigu jau Europos sajunga kuria vieninga ,,valstybg* tai jau
tegul bent visos btina vienodo poziiirio, kad biity daug lengviau susitarti. Bet vis tiek Europoje kovojama
del valdzios ir parodymo kas jos turi daugiau, tai labai biidinga Pranciizijai ir Vokietijai, bei Zinoma
kitoms Salims naréms, o kaip labai paprasta suprasti, dazniausiai visi gin€ai ir nesutarimai kyla dél
valdzios.. Europos sajunga mano pasteb&jimu viska sprendzia ganétinai létai, o kartais taip paskuba, kad
po to prisidaro tik ripesciy.
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